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An den

Herrn Présidenten
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Betreff:
Entwurf eines (Gesetzes zur Anderung des
Fiirsorgegeselzes

Auf Grund Beschlusses des Ministerrats vom
12. August 1952 unterbreite ich anliegend unter Be-
zugnahme auf den Landtagsbeschluff vom 3. Juni 1949
{Beilage 1906) den vorbezeichneten Gesetzentwurf
der Staatsregierung mit der Bitte um weitere ver-
fassungsmiflige Behandlung.

Die.vom Bayerischen Senat mit Beschluf vom
12. M&rz 1952 (Anlawe 75) abgegebene gutachtliche
Stellungnahme ist in der anliegenden Fassung des
Entwurfs bereits verwertet.

{gez.) Dr. Ehard,

Bayerischer Ministerprisident

Entwurf eines Gesefzes
zur Anderung des Fiirsorgegesetizes

Art. 1

Das Fursorgegeseu vom 23. Mai 1939 (GVBL
S. 185) wird wie folgt gedndert:

1. In Art.2 Abs.I und II tritt an die Stelle des
Wortes ,,Landrat” das Wort ,,[iirsorgeausschufi.

Abs. III wird aunfgehoben.

2. Art. Il erhalt folgende Fassung:

» Die Aufgaben des Bezirksfiirsorgeverbandes
werden in den kreisfreien Gemeinden und Land-
kreisen von einem beschlieBenden Awusschuff
(Piirsorgeausschufl) wahrgenommen.

IDem Ausschull gehren an
a) als beschlieBende Mitglieder

1. der Oberbiirgermeister oder der Landrat
oder der von diesen bestellte Vertreter als
Vorsitzender,

2. 8 oder 12 Mitglieder des Stadtrates oder
Kreistages,

b) als beratende Mitglieder

1. Vertreter der anerkannten: Religions-
gemeinschaften, deren Geistliche oder Rab-
biner in der kreisfreien Gemeinde oder im
Landkreis ihren Amtssitz haben; soweit
mehrere Pfarramter des Bekenntnisses in
der kreisfreien Gemeinde oder im Land-
kreis ihren Sitz haben, wird der Vertreter

durch die kirchliche Oberbehtrde bestimmt,

2. Vertreter der Vereinigungen der freien

Wohlfahrtspflege,
3. Vertreter der Hilfshediirftigen,

c) als Gutachter und Sachverstiandiger
der Leiter des Gesundheitsamtes oder der von
ihm bestellte Vertreter.

Die Zahl der Vertreter der freien Wohlfahrts-
pllege und die der Hilfsbediirftigen betrigt je
ein Viertel der Zahl der Stadtrats- oder
Kreistagsmitglieder des Ausschusses.

W Der Vorsitzende und der Leiter des Gesund-
heitsamtes oder ihre Vertreter gehtren dem Aus-
schufl kraft ihres Amtes an. Die anderen Mit-
glieder und die erforderliche Zahl von Stell-
vertretern fiir sie werden vom Stadirat oder
Kreistag in den Ausschuff berufen. Fiir die Be-
stellung der Mitglieder des Stadtrates oder Kreis-
tages gilt Art. 33 der Gemeindeordnung vom
25. Januar 1952 (GVBIL S. 19) und Art. 27 der
Landkreisordnung vom 16. Februar 1952 (GVBL
S. 39).

Vor der Berufung der Mitglieder aus den
Kreisen der freien Wohlfahrtspflege und der
Hilfsbediirftigen hat der Stadtrat oder Kreistag
Vorschlige anzufordern.Vorschlagsberechtigt sind:

Fiir die freie Wohlfahrtspflege die &rtlichen

Vertretungen der anerkannten Verbande der

freien Wohlfahrtspﬂege,



fiir die Hilfsbediirftigen die Verbande oder
sonstigen anerkannten Stellen, die nach Ge-
setz oder Satzung hauptsichlich die Interessen
Hilfsbediirftiger vertreten.

Die vorgeschlagenen Personen sollen bei den
Verbénden und den sonst vorschlagsberechtigten
Stellen nach der Bedeutung ihres Wirkens inner-
halb der kreisfreien Gemeinde oder des Land-
kreises und nach dem Umfang des von ihnen be-
treuten Personenkreises beriicksichtigt werden.

Werden Vorschlige in der vomn Stadirat oder
Kreistag bestimmten Frist nicht eingereicht, so
beruft der Stadtrat oder Kreistag die Mitglieder
nach seinem Ermessen.

¥Die Verhandlungen des Fiirsorgeausschusses
sind nicht 6ffentlich. '

V Der Fiirsorgeausschuff beschlieft iiber die

Angelegenheiten der offentlichen Fiirsorge im

Rahmen des vom Stadtrat oder Kreistag geneh~

migten Haushalts. Beschliisse des Ausschusses,
die eine Verinderung der Haushaltsansitze zur
Folge hitten, sind nur rechtswirksam, wenn sie
vom Stadtrat oder Kreistag genehmigt werden.
Ob die Genehmigung erforderlich ist, entschei-
det im Zweifelsfalle der Stadtrat oder Kreistag.

VIDer Stadtrat oder Kreistag kann dem . Fiir-
sorgeausschull fiir die Wahrnehmung der Auf-
gaben des Bezirksfiirsorgeverbandes bindende
Weisungen erteilen. In ihnen lkann die Rechts-
wirksamkeit von Beschliissen des Fiirsorgeaus-
schusses auch in anderen als den in Abs.V er-
wihnten Angelegenheiten von der Genehmigung
des Stadtrates oder Kreistages abhingig ge-
macht werden.”

. Es wird folgender Art. 11a eingefiigt:

»1Die in § 5 Abs.4 der Verordnung iiber die
Tiirsorgepflicht vom 13.Februar 1924 (RGBL I
S.100) vorgesehene Zusammenarbeit von 6ffent-
licher und freier Wohlfahrtspflege soll darch Ar-
beitsgemeinschaften gefordert werden.

Arbeitsgemeinschaften sollen fiir das Land
(Landesarbeitsgemeinschaft) sowie fiir die kreis-
freien Gemeinden und Landkreise (Kreisarbeits-
gemeinschaft) tidtig sein.

IDie beteiligten kommunalen Spitzenverbéinde
und die anerkannten Spitzenverbdnde der freien
Wohlfahrtspflege in Bayern bilden die Landes-
arbeitsgemeinschaft. '

I Die Kreisarbeitsgemeinschaft besteht aus
Vertretern der kreisfreien Gemeinde oder des
Landkreises (Bezirksfiirsorgeverband) und aus
Vertretern der in der kreisfreien Gemeinde oder
im Landkreis titigen Verbinde der freien Wohl-
fahrtspflege, die einem in Bayern anerkannten
Spitzenverband der freien Wohlfahrispflege an-
gehoren. Der Stadtrat oder Kreistag beruft die
Vertreter des Bezirksfiirsorgeverbandes, der Ver-
band der freien Wohlfahrtspilege seinen Vertre-
ter in die Kreisarbeitsgemeinschaft. Die Zahl der
Vertreter des Bezirksfiirsorgeverbandes darf die
Zahl der Vertreter der Verbinde der freien Wohl-
fahrtspflege nicht iibersteigen.

IV In den Arbeitsgemeinschaften sollen alle
wichtigen Fragen beraten werden, die bei der

Zusammenarbeit der offentlichen Fiirsorge und
der freien Wohlfahrtspflege aufireten. Die Ar-
beitsgemeinschaften sollen darauf hinwirken, daf
die Zusammenarbeit zwischen 6ffentlicher Fiir-
sorge und freier Wohlfahrtspflege der Eigenart
und der Selbstindigkeit jedes in der Arbeits-
gemeinschaft vertretenen Verbandes gerecht wird.
Fir die Zusammenarbeit in den Kreisarbeits-
gemeinschaften kann die Landesarbeitsgemein-
schaft Richtlinien aufstellen und eine Geschifts-
ordnung empfehlen.”

. Art.20 erhdlt folgende Fassung:

». Antréige von Hilfsbediirftigen auf Fiirsorge
sind bei den Bezirksfiirsorgeverbinden oder den
Avufenthaltsgemeinden zu stellen. Soweit die
Stelle, die den Anirag entgegennimmt, nicht iiber
ihn zu entscheiden hat, muB sie ihn unverziiglich
an die zur Entscheidung berufene Sfelle weiter-
leiten.

I Uber die Gewdhrung von Fiirsorgeleistungen
ist eine Vorentscheidung zu treffen. Der Stadt-
rat oder Kreistag bestimmt, wer die Vorentschei-
dung zu treffen hat. Gegen die Vorentscheidung
steht dem Hilfsbediirftigen binnen 14 Tagen von
der Eroffnung oder Zustellung an Einspruch zum
Spruchausschull zu. Auf das Einspruchsrecht und
die Finspruchsfrist ist in der Vorentscheidung
hinzuweisen. Die $§ 32 und 33 des Gesetzes iiber
die Verwaltungsgerichisbarkeit finden Anwen-
dung.

st die Entscheidung iiber Fiirsorgeantrige
einer kreisangehtrigen Gemeinde iibertragen, so
gilt die Entscheidung dieser Gemeinde als Vor-
entscheidung nach Abs. II,

IV Bei jedem Bezirksfiirsorgeverband wird ein
Spruchausschull gebildet. Exr besteht aus dem Vor-
sitzenden des Fiirsorgeausschusses oder dem von
ihm bestellten Verireter und aus vier Beisitzern,
von denen zwei aus den Stadtrats- oder Kreis-
tagsmitgliedern im TFiirsorgeausschul}, einer . aus
den Vertretern der freien Wohlfahrtspflege und
einer aus den Vertretern der Hilfsbediirftigen
zu bestellen sind. Die Beisitzer und ihre Stell-
vertreter werden vom Fiirsorgeausschuff in den
Spruchausschuff berufen. Bei Bedarf sind meh-

rere Spruchausschiisse zu bilden.

VDer Spruchausschuff ist beschluffihig, wenn
aufler dem Vorsitzenden mindestens ein Mitglied
des Stadtrates oder Kreistages und ein Vertreter
der Hilfsbediirftigen anwesend sind. In Angele-
genheiten der sozialen Fiirsorge, Arbeits- und
Berufsforderung nach den §§ 25 bis 27 des Bun-
desversorgungsgesetzes vom 20. Dezember 1950
(BGBL. S.791) muB der Vertreter der Hilfs-
bediirftigen ein Kriegsbeschidigter oder Kriegs-
hinterbliebener sein.

VIDer Spruchausschuf} ist in seinen Beschliissen
an die gesetzlichen Vorschriften und an die Wei-
sungen des Stadirates oder Kreistages (Art. 11
Abs. VI) in gleicher Weise gebunden wie der
FiirsorgeausschuB. Steht ein Beschluf nach Auf-
fassung des Vorsitzenden damit in Widerspruch,
so hat er unverziiglich die Entscheidung des Fiir-
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sorgeausschusses herbeizufithren; dieser kann die
Entscheidung des Spruchausschusses abéndern
oder aufheben oder die Sache zu ernmeuter Be-
schluBfassung an den Spruchausschull zuriick-
verweisen.

VIIDer Spruchausschufl entscheidet mit Stim-
menmehrheit. Die Entscheidung ist schriftlich zu
erteilen und mit Griinden und einer Belehrung
iiber den Rechtshehelf zu versehen. Gegen die
Entscheidung des Spruchausschusses steht den
Beteiligten binnen 14 Tagen nach Eréffnung oder
Zustellung die formliche Beschwerde zur Regie-
rung zu. Der Hilfsbediirftige soll die Beschwerde
bei der Stelle einlegen, die die Entscheidung er-
lassen hat. Legt er sie bei einer anderen Stelle
ein, so hat diese die Beschwerde unverziiglich an
den Spruchausschufll des Bezirksfiirsorgeverban-
des weiterzuleiten. Erachtet der Spruchausschuf}
die Beschwerde fiir begriindet, so hilft er ihr ab;
andernfalls ist die Beschwerde unverziiglich der
Regierung vorzulegen. Hat der-Fiirsorgeausschul}
die Entscheidung des Spruchausschusses gemill
Abs. VI Satz2 abgedindert oder aufgehoben, so
tritt der Fiirsorgeausschufl an die Stelle des
Spruchausschusses.

VII Das weitere Verfahren richtet sich nach den
Bestimmungen des Gesetzes iiber die Verwal-
tungsgerichtsbarkeit.” '

Art. 2

IDie zur Durchfiihrung dieses Gesetzes erfor-
derlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften er-
lifit das Staatsministerium des Innern im Benehmen
mit den sonst beteiligten Staatsministerien.

II Das Staatsministerium des Innern wird er-
michtigt, das Fiirsorgegesetz in der nunmehrigen
Fassung in fortlaufender. Artikelfolge unter neuem
Datum bekanntzugeben.

Art. 3

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1953 in Kraft.

Begriindung

1. Allgemeiner Teil

1. Es besteht ein dringendes Bediirfnis, Vorschriften
des Bayer. Fiirsorgegesetzes vom 23. Mai 1939 (GVBL
S. 185), die in der zuletzt geltenden Fassung aus dem
Dritten Reich stammen, abzuindern. Besonders gilt dies
fiir die Bestimmungen iiber die Verwaltung der. Bezirks-
fiirsorgeverbéinde und fiir das Einspruchs- und Be-
schwerdeverfahren in Fiirsorgeangelegenheiten.

Das Staatsministerium des Innern hatte schon in einer
grundsétzlichen Entschliefung vom 18. April 1947 ,Der-
zeitiges Fiirsorgerecht in Bayern” den Bezirksfiirsorge-
verbdnden empfohlen, Fiirsorgeausschiisse nach demo-
kratischen Grundsdtzen zu bilden. Die Bezirksfiirsorge-
verbénde sind dieser Empfehlung, die in Entschliefungen
vom 12. Januar 1950 (MABIL S. 31) und vom 8. Januar 1951
(MABI S. 5) wiederholt worden ist, zwar im weiten
Umfange nachgekommen; jedoch fehlte fiir die-Einrich-
tung der Fiirsorgeausschiisse. und der Spruchausschiisse
bisher noch die gesetzliche Grundlage. Diese soll durch
den vorliegenden Gesetzentwurf geschaffen werdemn.
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2. Durch den Gesetzentwurf wird im Vollzuge eines
Landtagsbeschlusses auch der § 3a der Reichstiirsorge-
pllichtverordnung wieder in Kraft gesetzt. Durch § 4 der
Verordnung zur Vereinfachung des Fiirsorgerechis vom
7. Oktober 1939 (RGBLT S.2002) war die in dem § 3a
enthaltene Verpflichtung der Lénder aufgehoben worden,
bei der Aufstellung von Richtlinien und von Richtsitzen

. der &ffentlichen Fiirsorge sowie im Einspruchsverfahren

Personen aus den Kreisen der Hilfsbediirftigen zu be-
teiligen. Der Beschluf des Landtags ging dahin, die Be-
teiligung von Vertretern der Hilfsbediirftigen bei den
Beschlufifassungen in diesen Angeclegenheiten wieder
sicherzustellen. Dieses Ziel wird durch den Gesetzentwurf
erreicht. '

3. Der von kommunaler Seite erhobene Einwand, daB
die Regelung nach dem Inkraftireten des Bundesgrund-
gesetzes landesrechtlich nicht mehr erfolgen konne, trifft
nicht zu. Der Landesgesetzgeber ist nach dem Wortlaut
des § 4 der Verordnung vom 7. Oktober 1939 nicht ge-

. zwungen worden, von der ihm durch diese Vorschrift ge-

botenen Befugnis Gebrauch zu machen; er konnte die Be-
teiligung von Vertretern der Hilfshediirftigen im Fiir-
sorgeverfahren aufheben, mufite es aber nicht. Demnach
ist er auch heute noch in der Lage, diese Beteiligung an-
zuordnen oder neu zu regeln.

Auch das Inkraftireten des Grundgesetzes hat daran
nichts geéindert. Die Reichsfiirsorgepflichtverordnung er-
méchtigt in § 3 Abs.2 in Verbindung mit den noch auf-
rechterhaltenen Sitzen des § 3a den Landesgesetzgeber,
Verfahren, Beschwerde und Aufsicht, insbesondere somit
auch das Einspruchs- und Beschwerdeverfahren zu regeln.
Art. 84 Abs. 1 des Grundgesetzes iiberldft den Lindern
ausdriicklich die Zustindigkeit zur Regelung des Ver-
fahrens, wenn sie Bundesgesetze als eigene Angelegen-
heit ausfithren; dies trifft fiir das Recht der 6ffentlichen
Fiirsorge zu.

4. Der von der Staatsregierung bereits am 15. Sep-
tember 1950 iibermittelte frithere Gesetzentwurf (Beilage
des Bayer. Landtags Nr. 4271) war vom Rechts- und Ver-
fassungsausschufl des Bayer. Landtags in der Sitzung vom
19. Oktober 1950 zuriickgestellt worden, da die Beratun-
gen mit denen iiber die neue Gemeindeordnung und
Landkreisordnung verbunden werden sollten. Der neue
Gesetzentwurf steht im Einklang mit den Grundsitzen
der Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern vom
25. Januar 1952 (GVBL S. 19) und der Landkreisordnung
vom 16. Februar 1952 (GVBI. S. 39); insbesondere ist er
mit dem darin geregelten neuen Gemeindeverfassungs-
recht soweit abgeglichen, als es der besondere Charakter
der Fiirsorge- und Spruchausschiisse nur irgend zuliBt.

3. Zu dem Gesetzentwurf hat der Bayer. Verwaltungs-
gerichtshof auf Ersuchen der Staatsregierung geméR § 9 -
des Gesetzes iiber die Verwaltungsgerichisbarkeit ein
Gutachten abgegeben, das bei der Fassung des Entwurfes
beriicksichtigt worden ist. Auch der gutachtlichen Stel-
lungnahme des Bayer. Stiddteverbandes und des Land-
kreisverbandes Bayern wurde so weit wie moglich Rech-
nung getragen.

6. Auf Grund eines Beschlusses des Ministerrats vom
18. September 1951 hat der Bayerische Senat zu dem Ge-
setzentwurf gem#f Art. 40 der bayerischen Verfassung
am 12. Midrz 1952 (Anlage 75 der Senats-Drudksachen)
gutachtlich Stellung genommen.

Die Vorschlidge in Abschn. I, IIT und IV dieses Gut-
achtens hat der vorliegende Gesetzentwurf mit einigen,
sachlich nicht wesentlichen Anderungen ibernommen.

Dagegen konnte dem weiteren‘Vorschlag (Abschn. I des
Gutachtens), den Vertretern der Verbédnde .der freien
Wohlfahrtspflege und den Vertretern der Hilfsbediirfti-
gen in den Fiirsorgeausschiissen der Stadt- und Land-
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kreise eine beschliefende Funktion einzurdumen, nicht
stattgegeben werden, da dies eine Verleizung des Selbst-
verwaltungsrechts der Gemeinden und Gemeindeverbénde
bedeuten wiirde, die sowohl dem Grundgesetz als auch
der bayerischen Verfassung widersprechen wiirde. Auf
Art. 28 des Grundgesetzes, Art. 11, 12 und 83 Abs.1 der
bayerischen Verfassung wird hingewiesen. Mit diesen ver-
fassungsrechilichen Schwierigkeiten hat sich das Gut-
achten leider nicht auseinandergesetzt. Aullerdem diirfte
eine beschlieBende Mitwirkung von Personen, die nicht
gewihlte Vertreter der gemeindlichen Selbstverwaltungs-
korperschaften sind, auch dem § 5 Abs.4 der Reichsver-
ordnung iiber die Fiirsorgepflicht vom 13. Februar 1924
(RGBL 1 S.100), die den Charakter eines Bundesgesetizes
hat, wiedersprechen, da dadurch die selbstindige und
alleinige Entscheidungsbefugnis der Stadt- und Land-
kreise als Tréger der Bezirksfiirsorgeverbinde beein-
trichtigt wiirde. '

Bei dieser Rechislage braudit die Frage, ob es iiber-
haupt zweckmilBlig wire, bei diesem AnlaB auch von
grundlegenden Vorschriften der Bayerischen Gemeinde-
ordnung vom 25. Januar 1952 und der Landkreisordnung
vom 16. Februar 1952 abzuweichen, nicht nidher unter-
sucht zu werden.

Auch der Bayerische Verwaltungsgerichtshof hat in
seinem obenerwidhnten Gutachten die Auffassung ver-
treten, daf der Aufbau des Fiirsorgeausschusses dem
Gemeindeverfassungsrecht entsprechen muB. Gegen eine
beschlieflende Mitwirkung von nicht gew#hlten Personen
im AusschuBl haben sich nach Verkiindung des Gutachtens
des Bayerischen Senats die beteiligten kommunalen
Spitzenverbénde (Bayerischer Stidieverband und Land-
kreisverband Bayern) mit eingehenden Gutachten vom

27. Februar 1952, vom 26. Mérz 1952 und vom 8. April~

1952 gewendet und dabei auf die bestehenden verfas-
sungsméfligen Schwierigkeiten hingewiesen.

7. Die in dem Gutachten ausgesprochene Auffassung,
dafl eine nur beratende Funktion der Wohlfahrisvertreter
im Fiirsorgeausschuf ihrer Selbstachtung widersprechen
und sie nach auflen hin geringwertiger erscheinen lassen
wiirde, kdnn bei dieser Verfassungslage nicht geteilt
werden. Um jedoch jeden Anschein zu vermeiden, als
wiirde die Staatsregierung die unentbehrliche und segens-
reiche Mitwirkung der freien Wohlfahrisverbinde in der
gesamten Wohlfahrtspflege nicht in ihrem vollen Ge-
wichte und Umfang werten, ist in dem Gesetzentwurf
durch Einfiigung des neuen Art.1la eine Ldsung ge-
funden worden, die der Bedeutung dieser Mitarbeit und
der in § 5 der Reichsverordnung iiber die Fiirsorgepilicht
gewihrleisteten Selbstindigkeit der freien Wohlfahrts-
pflege noch besser entsprechen diirfte als der Vorschlag
des Bayerischen Senats. Diese Losung hat inzwischen die
Zustimmung sowohl der kommunalen Spitzenverbinde
als auch der Spitzenverbinde der freien Wohlfahrispflege
in Bayern gefunden.

I1. Besonderer Teil

ZuArt 1 Ziff 1

Der Art. 2 des Bayerischen Fiirsorgegesetzes in der
bisherigen Fassung rdumte dem Landrat weitgehende
selbstindige Befugnisse in der Ubertragung von Auf-
gaben des Bezirksfiirsorgeverbandes auf kreisangehérige
Gemeinden ein. Diese Regelung steht mit Art.34 der
Landkreisordnung vom 16. Februar 1952 (GVBL S. 39)
nicht mehr in Einklang und ist deshalb dahin zu &ndern,
daB fiir solche wichtige Entscheidungen der TFiirsorge-
ausschuf fiir zustindig erkldrt wird, da sie ja auch in
seinen Aufgabenbereich fallen. Abs. III des Art. 2 ist auf-
zuheben, da es sich um Vorschriften aus dem Dritten
Reich handelt, wie sich schon aus der Fassung ergibt. Da
es sich um iibertragene Aufgaben des Bezirksfiirsorge-
verbandes handelt, bestehen fiir das Landratsamt und

fiir den Fiirsorgeausschuf nach der Landkreisordnung
ausreichende Handhaben, um die RechtmiBigkeit der .
Durchfithrung zu iiberwachen und entsprechende Wei-
sungen zu erteilen.

ZuArt. 1 Ziff. 2

1. Ein besonderer beschliefender Ausschufl (Fiirsorge-
ausschuf), wie ihn der Gesetzentwurf vorsieht, war fiir
die Verwaltung -des Bezirksfiirsorgeverbandes bereits
nach dem Bayerischen Fiirsorgegesetz vom 14. Mirz 1930
(GVBL. S. 38) eingerichtet. Die damaligen Vorschriften
konnten aber nur in sehr beschrinktem Umfang iiber-
nommen werden, da sie im allgemeinen fiir die heutigen
Verhiltnisse nicht mehr passen. Besonders trifft dies fiir
die Zusammensetzung des Fiirsorgeausschusses und fiir die
Abgrenzung seiner Befugnisse gegeniiber dem Stadtrat
oder Kreistag zu. Auf die allgemeinen Ausfiithrungen in
Abschnitt I Ziff. 4 wird Bezug genommen.

2. Von den kommunalen Spitzenverbinden ist mit
Recht darauf hingewiesen worden, daff es den Grund-
sitzen des demokratischen Gemeindeverfassungsrechts
widersprechen wiirde, wenn in Selbstverwaltungsange-
legenheiten, zu denen auch die dffentliche Fiirsorge ge-
hort, auller den gewihlten Vertretern des Volkes, nidm-
lich den Mitgliedern des Stadtrates oder Kreistages, noch
andere Personlichkeiten beschlieBend mithestimmen wiir-
den, die nicht gew#hlt, sondern auf anderem Wege be-
rufen sind und die deshalb auch nicht die Verantwortung
eines gewdhlten Mitgliedes der Selbstverwaltung haben.
Es mufl Sorge geiragen werden, dafl die Verantwortlich- .
keiten innerhalb der Gemeindeorgane nicht verschoben .
werden.

3. Die Beschliisse des Fiirsorgeausschusses kénnen
von weittragender Bedeutung nicht nur fiir die Finanzen
der kreisfreien Gemeinde oder des Landkreises, sondern
auch fiir die gesamten Lebens- und Arbeitsverh#ltnisse
sein. Insbesondere trifft dies fiir alle Beschliisse zu, die
sich mit der Neuregelung von Fiirsorgerichilinien oder
der Neufestsetzung von Fiirsorgerichtsitzen befassen.

Es mufl daran festgehalten werden, daf die Verant-
wortung fiir die Gesamtpolitik in der Lreisfreien Ge-
meinde oder im Landkreis der Stadtrat oder Kreistag
trigt und daB daher in allen grundsitzlichen Angelegen-
heiten nur er die mafigebenden Beschliisse fassen kann.
Die endgiiltige Entscheidungsbefugnis des Stadtrates oder
Kreistages muf vor allem bei den Angelegenheiten
sichergestellt bleiben, die den Gesamthaushalt beriihren.

Der Gesetzentwurf sieht daher in Art. 1 Ziff. 2 Abs. V
fiir alle Beschliisse des Fiirsorgeausschusses, die die Haus-
haltsansitze verdndern wiirden, die Genehmigungspflicht
des Stadtrates oder Kreistages vor, also nicht nur fiir Er-
héhungen der einzelnen Haushaltsansidtze, sondern auch
fiir Verschiebungen unter ihnen. Damit kann aber die
Befugnis des Stadtirates oder Kreistages, die Verwaltung
des Bezirksfiiysorgeverbandes zu beeinflussen, nicht er-
schopft sein. Er mull vielmehr die Moglichkeit haben,
auch in anderen grundlegenden Fragen fiir diese Ver-
waltung verbindliche Weisungen zu erteilen. Darum
enthiilt der Gesetzentwurf die Bestimmung in Art. 1 Ziff. 2
Abs. VI, daB der Stadtrat oder Kreistag solche Weisungen
erteilen und sich darin die Genehmigung von Beschliissen
des Fiirsorgeausschusses auch in anderen Angelegenheiten
vorbehalten kann. Im Gesetzentwurf wird diese Befugnis
bewuBt nicht ndher begrenzt, sondern ganz in das Er-
messen des Stadtrates oder Kreistages gestellt, um sie
so umfassend wie mdglich zu halten.

4. Der in der Verfassung und im Gemeinderecht ver-
ankerte Grundsatz, daf nur die gewdhlien Vertreter der
Selbstverwaltungsorgane iiber die Angelegenheiten der
Selbstverwaltung beschlielend mitbestimmen, wirkt sich
auch bei der Zusammensetzung des Fiirsorgeausschusses
dahin aus, daB dem Ausschuff der Biirgermeister (Ober-
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! biirgermeister) oder der Landrat oder deren Vertreter

und die Mitglieder des Stadtirates oder Kreistages als
beschlieBende Mitglieder angehoren, die anderen Mit-
glieder aber in beratender Funktion. Auf die allgemeinen
Ausfiihrungen in Abschnitt I Ziff. 6 wird hingewiesen.
Dem Erfordernis des § 3a der Reichsfiirsorgepilichtverord-
nung ist dennoch geniigt, da auch eine beratende Heran-
ziehung eine Beteiligung an den Verhandlungen des Aus-
schusses im Sinne dieser Vorschrift bedeutet; dies geht
einwandfrei auch daraus hervor, dafl schon das Bayerische
Fiirsorgegesetz von 1930 im allgemeinen das Gehér von
Vertretern von Hilfsbediirftigen fiir ausreichend ansah,

ohne daf eine andere Form der Heranziehung nach In--

krafttreten des § 3a der Reichsfiirsorgepflichtverordnung
angeordnet wurde.

Die Beteiligung des Leiters des Gesundheitsamtes
oder seines Vertreters bei den Verhandlungen des Fiir-
sorgeausschusses als Gutachter und Sachverstidndiger ent-
spricht der Bedeutung, die der Mitwirkung des Gesund-
heitsamtes in allen Fiirsorgefragen grundsétzlicher Art
zukommt. -

5. Der Fiirsorgeausschufl soll nicht zu grofl sein, soll
aber immerhin so viele Mitglieder ziihlen, dal das Stédrke-
verhiilinis der einzelnen Parteien und Wihlergruppen in
ihm zum Ausdruck kommen kann. Es erschien zweck-
miBig, dhnlich wie dies bei dem Kreisausschuf der Fall
ist, im Gesetz selbst eine bestimmte Zahl von beschlieflen-
den Mitgliedern vorzusehen und die Zahl der nicht ge-
wiahlten oder kraft ihres Amtes beteiligten, aus der freien

. Wohlfahrtspilege und aus den Kreisen der Hilfsbediirf-

tigen zu berufenden Mitglieder in ein angemessenes Ver-
hiltnis zur Zahl der Stadtrats- oder Kreistagsmitglieder
zu bringen.

6. Das Verfahren, nach dem die Vertreter der aner-
kannten Religionsgemeinschaften, der freien Wohlfahrt
und der Hilfsbediirftigen in den Ausschuff berufen wer-
den, ist #hnlich geregelt wie in dem Fiirsorgegesetz
von 1930. Der Gesetzentwurf sicht jedoch im Gegensatz
zu dem fritheren Gesetz davom ab, die Verbdnde und
Personengruppen, die fiir die Vertreter der Hilfsbediirf-
tigen vorschlagsberechtigt sind, im einzelnen im Gesetz
selbst aufzuzdhlen, da die Verhiltnisse im Flusse sind
und das Gesetz sonst immer wieder erginzt oder ge-
indert werden miiflite. Es erscheint zweckmiblig, die vor-
schlagsberechtigten Verbinde usw. in den Durchfihrungs-
bestimmungen zu dem Gesetz nach Art 2 zu benennen,
da dann der Katalog vom Staatsministerium des Innern
jeweils erginzt werden kann, Zur Zeit kommen fiir die

* Hilfsbediirftigen als vorschlagsberechtigte Stellen in

Betracht:
Der Kreisfliichtlingsausschuf,
der Verband der Kriegsbeschiidigten, Kriegs-
hinterbliebenen und Sozialrentner,  °
der Bund der Flieger- und Kriegsgeschddigten,
der Verband der Heimkehrer, Kriegsgefangenen
und VermiBten-Angehorigen und :
der Bund der Kriegs- und Zivilbeschédigten,
Sozialrentner und Hinterbliebenen,
soweit sie in der kreisfreien Gemeinde oder im Landkreis
Bezirksgruppen unterhalten, ferner fiir die rassisch, reli-
gios und politisch Verfolgten
' das Landesentschddigungsamt oder die von
ihm bestimmten AuBlenstellen.

Soweit im Gesetz selbst keine abweichenden Vor-
schriften enthalten sind, regelt sich die Berufung der
Stadtrats- oder Kreistagsmitglieder und der sonstigen
Mitglieder in den Ausschufl nach den allgemeinen Vor-

schriftent der Gemeindeordnung oder Landkreisordnung

iiber die Zusammensetzung der beschlieBenden Ausschiisse.

7. In grundsitzlichen Angelegenheiten der sozialen .

Fiirsorge, Arbeits- und Berufsforderung nach den §8 25
i .

)

bis 27 des Bundesversorgungsgesetzes vom 20. Dezember
1950 (BGBL. S. 791) bereitet der gemilB § 9 der Reichs-
verordnung iber die soziale Kriegsbeschddigten- und
Kriegshinterbliebenenfiirsorge vom 8. Februar 1919
(RGBI. S. 187) gebildete Beirat in gesonderter Vorbera-
tung die Beschlufifassung des Fiirsorgeausschusses vor.

ZuArt. t Ziff. 3

Im Einvernehmen mit den kommunalen Spitzenver-
bénden und mit den Spitzenverbidnden der freien Wohl-
fahrtspflege in Bayern wird durch diese Bestimmung zum
ersten Male im Bundesgebiet eine Ausfiihrungsvorschrift
zu § 5 Abs.4 der Reichsverordnung iiber die Fiirsorge-
pllicht vom 13. Februar 1924 (RGBL I S. 100) erlassen. Da-
mit wird eine Entwicklung gesetzlich unterbaut, die ins-
besondere in Bayern bereits erfolgreich und fiir alle Teile
segensreich begonnen hat. Die auf eine Empfehlung des
Staatsministeriums des Innern im Jahre 1948 gegriindete
Landesarbeitsgemeinschaft hat in zahlreichen Sitzungen
Fragen behandelt und gekldrt, die das gemeinsame Auf-
gabengebiet der Gffentlichen Fiirsorge und der freien
Wohlfahrispflege betreffen. Auch in vielen Stddten und
Landkreisen haben sich schon solche Arbeitsgemeinschaf-
ten gebildet und ortlich wesentlich dazu beigetragen, die
bestehenden Notstinde in gemeinsamer Zusammenarbeit
zu beseitigen oder zu mildern. Eine Férderung dieser
Arbeitsgemeinschaften ist in jeder Hinsicht zu begriifen.
Der Gesetzentwurf enthilt, um der Eniwicklung nicht
vorzugreifen, nur Rahmenbestimmungen, die mit den be-
teiligten Spitzenverbédnden eingehend vorbesprochen und
von ihnen gebilligt wurden.

ZuArt. 1 Ziff 4

i. Eine genaue Regelung des Spruchverfahrens in
Fiirsorgesachen ist notwendig, da die Entscheidungen
iiber die Fiirsorgeantrige in Bayern nach der Rechtspre-
chung des Verwaltungsgerichtshofes der Nachpriifung im
verwaltungsgerichtlichen Verfahren unterliegen. Es war
deshalb festzustellen, welche Entscheidung als beschwe-
render Verwaltungsakt im Sinne des § 35 des Gesetzes
iiber die Verwaltungsgerichisbarkeit zu betrachten ist.
Nach dem Gesetzentwurf ist als dieser Verwaltungsakt
— im Einklang mit dem Gutachten des Verwaltungs-
gerichtshofes — die Entscheidung des Spruchausschusses
bestimmt, gegen die die férmliche Beschwerde zur Re-
gierung zuldssig ist. .

Die bewithrte Ubung, iiber die Fiirsorgeantrige Vor-
entscheidungen zuzulassen, wird im Gesetzentwurf auf-
rechterhalten. Dadurch wird eine schnelle Erledigung
sdmtlicher glatter Fille ermoglicht, worauf in der &ffent-
lichen Fiirsorge besonderer Wert gelegt werden muR.
Der Gesetzentwurf iiberldft, einem Vorschlag des Bayer.
Stiddteverbandes entsprechend, die Bestimmung, wer die
Vorentscheidung zu treffen hat, dem Stadtrat oder Kreis-
tag. Die Regelung kann somit ganz der Geschdftsordnung
des Stadtrats oder der Landkreisverwaltung angepafit
werden.

2. Eine besondere gesetzliche Bestimmung war nur
fiir den-Fall notwendig, dafl die Entscheidung iiber Iiir-
sorgeantrdge nach Art. 2 des Bayerischen Fiirsorge-
gesetzes vom 23. Mai 1939 einer kreisangehorigen Ge-
meinde iibertiragen ist. Fiir diesen Fall stellt der Gesetz-
entwurf klar, daB die Entscheidung dieser Gemeinde
ebenfalls nur als Vorentscheidung gilt, daB gegen sie
dem Hilfshediirftigen also dieselben Rechtsbehelfe zu-
stehen wie gegen andere Vorentscheidungen. Die Frage,
ob das Landratsamt die Vorentscheidung einer kreis-
angehérigen Gemeinde éndern kann, ist dahin zu beant-
worten, dafl dies der Fall ist, solange der Spruchausschufl
im Einspruchsverfahren noch keine Entscheidung ge-
fallt hat, . : : . '

5. Gegen die Voréntscheidung ist Einspruch zuldssig.
Damit ist dem Erfordernis des § 3a Abs.2 Satz 1 der
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Reichsfiirsorgepflichtverordnung Gentige getan. Zur Klar-
stellung wird darauf hingewiesen, daf es sich hierbei nicht
um den Einspruch nach §§ 38ff. des Geseizes iiber die
Verwaltungsgerichtsbarkeit handelt, Dieser Einspruch ist
gemil Art. 6a der Ausfiilhrungsverordnung zum Gesetz
iiber die Verwaltungsgerichtsbarkeit in der Fassung der
Zweiten Verordnung vom 30. September 1949 (GVBL
S. 260) durch die formliche Verwaltungsbeschwerde er-
setzt, die in Art.1 Ziff.4 Abs. VII des Gesetzentwurfes
geregelt ist.

Im Bund wird eine Verwaltungsgerichtsordnung vor-
bereitet, die nach bisherigen Entwiirfen den Einspruch
des § 3a der Reichsfiirsorgepflichiverordnung durch einen
»Widerspruch”® ersetzt. Ob gegen den Widerspruchs-
bescheid noch eine Rechisbeschwerde im Vorverfahren
vor der Anfechtungsklage zugelassen werden wird, lafit
sich noch nicht {ibersehen. Bei der Fassung des Gesetz-
entwurfes, der nicht ldnger verzogert werden kann,
konnte die angegebene, erst in Umrissen erkennbare
bundeseinheitliche Regelung des Verwaliungsrechtsver-
fahrens in ihm noch nicht weiter beriicksichtigt werden,
zumal es sich noch nicht voraussehen 148t, bis zu welchem
Zeitpunkt eine solche Bundesregelung Gesetz werden
wird.

4. In Art. 15 des Fiirsorgegesetzes von 1930 waren fiir
den Spruchausschufl in den Stadtkreisen neben dem Vor-
sitzenden 3 bis 6 Beisitzer vorgesehen.

Dem Vorschlag des Bayerischen Senats vom 12. Mérz
1952 (Anlage 75 der Senatsdrucksachen) entsprechend,
soll der Spruchausschuff aus dem Vorsitzenden und vier
Beisitzern bestehen. Da der Spruchausschuf immer nur
Finzelentscheidungen trifft, bestehen gegen die beschlie-
Bende Mitwirkung von Vertretern der freien Wohlfahrt
und der Hilfsbediirftigen keine verfassungsrechtlichen
Bedenken. Bei Entscheidungen iiber Leistungen der sozia-
len TFiirsorge, Arbeits- und Berufsforderung nach den
§8 25 bis 27 des Bundesversorgungsgesetzes mull der
Vertreter der Hilfsbediirftigen ein Kriegsbeschiddigter
oder Kriegshinterbliebener sein; damit ist dem Erforder-
nis des § 10 Abs.2 letzter Satz der Reichsverordnung
vom 8. Februar 1919 (RGBL S. 187) Rechnung getragen.
Eine Mitwirkung des bei der amtlichen Fiirsorgestelle
nach § 9 der gleichen Verordnung gebildeten Beirats bei
Entscheidungen des Spruchausschusses kommt daneben
nicht in Betracht. Das Beschwerdeverfahren regelt sich
auch in Angelegenheiten der §% 25 bis 27 des Bundesver-
sorgungsgesetzes, soweit es sich um Entscheidungen
der amtlichen Fiirsorgestellen bei den Bezirksfiirsorge-
verbinden handelt, ausschlieflich nach Art. 20 in der
neuen Fassung des Gesetzentwurfes.

5. In Fiirsorgesachen ist es besonders notwendig, auf
Einspriiche der Hilfsbediirftigen hin moglichst baldige
Entscheidungen der Spruchstellen zu sichern. Die Spruch-
ausschiisse miissen deshalb oft und schnell zusammen-
treten. Da die Anwesenheit von fiinf Ausschufimitgliedern
(Vorsitzender und vier Beisitzer) h&ufig mnicht zu er-
reichen sein wird, ist im Einvernehmen mit den kommu-
nalen Spiizenverbinden und mit den Spitzenverbénden
der freien Wohlfahrtspflege im Gesetzentwurf vorge-
sehen, daB der Spruchausschuff auch in der Besetzung
mit dem Vorsitzenden und mindestens zwei Beisitzern

jeweils beschlufifshig ist, wobei der eine Beisitzer aller-

dings Stadtrats- oder Kreistagsmitglied, der andere ein
Vertreter der Hilfsbediirftigen sein mufl.

Der erhhten Spruchtitigkeit in groBeren kreisfreien
Gemeinden kann dadurch Rechnung geiragen werden,
daB nach dem Gesetzentwurf bei Bedarf mehrere Spruch-
ausschiisse zu bilden sind.

6. Es erscheint zweckmiBlig, die Beisitzer aus dem

Kreise der Mitglieder des Fiirsorgeausschusses zu be-
stellen. Die Mitwirkung bei den Entscheidungen der

Spruchausschiisse vermittelt den Beisitzern wertvolle Ein-
blicke in die einzelnen Fille der &ffentlichen Fiirsorge;
diese Erkenntnisse kénnen die Beisitzer bei den Verhand-
lungen im Fiirsorgeausschufl, dem sie gleichzeilig als
Mitglieder angehéren, verwerten. Die Auswahl der Bei-
sitzer steht im Ermessen des Fiirsorgeausschusses. Dieser
hat auch die erforderliche Zahl von Stellvertretern zu
berufen; die Stellvertreter sollen ebenfalls aus den Mit-

gliedern des Fiirsorgeausschusses oder ihrer Stellvertreter
bestimmt werden.

7. Der Spruchausschu8 ist kein unabhéngiges Organ
oder Gericht, sondern entscheidet iiber die Fiirsorge-
antrdge als Organ des Stadtrats oder Kreistags und in
dessen Auftrag. Daraus ergibt sich ohne weiteres, daff er
nicht nur zur Beachtung der gesetzlichen Vorschriften,
sondern auch der Weisungen des Stadtrates oder Kreis-
tages iiber die Verwaltung des Bezirksfiirsorgeverbandes
verpflichtet ist. Sonst kénnte es vorkommen, da8 sich der
Spruchausschuﬂ iiber die fiir diese Verwaltung gegebenen
Rl.chtlinien, die auch den Firsorgeausschuff binden, in
seiner Spruchtitigkeit dauernd hinwegsetzt, obwohl seine
Entscheidungen fiir die kreisfreie Gemeinde oder den
Landkreis von erheblicher Bedeutung sind.

‘ In Art. 15 des Fiirsorgegesetzes vom 14. Mirz 1930 war
d.em Vorsitzenden des Spruchausschusses die Befugnis
eingerdumt, die Entscheidung der Staatsaufsichtsbehérde
herbeizufiithren, sofern der Beschluf des Spruchaus-
schusses gesetzlichen Bestimmungen zuwiderlief. FEine
solche Vorschrift wiirde dem jetzigen Gemeindeverfas-
sungsrecht nicht entsprechen. Es muBlte deshalb, dhnlich
wie dies in § 19 Abs. IV der Vollzugsvorschriften vom
9. Mai 1930 (GVBL S. 118) geschehen ist, auf Anrofung
des Vorsitzenden des Spruchausschusses ein Nachpriifungs-
recht der Beschliisse des Spruchausschusses durch den
Fiirsorgeausschuf vorgesehen werden. Dies geschieht durch.
Art.1 Ziff.4 Ab.VI des Gesetzentwurfes. Andert der
Fiirsorgeausschull die Entscheidung, so gilt seine Ent-
scheidung als Entscheidung des Spruchausschusses im
Verwaltungsrechtsverfahren und ist ebenfalls mit Griin-
den und mit einer Belehrung iiber den Rechtsbehelf zu
versehen. Einer Beschwerde gegen die Entscheidung des
Fiirsorgeausschusses kann natiirlich nur dieser gemil
Abs. VII Satz 5 abhelfen, nicht der Spruchausschuf.

Zu Art. 2

Das Bayerische Fiirsorgegesetz ist in seiner zuletzt
bekannigegebenen Fassung vom 23. Mai 1939 (GVBL. -
S.185) durch zahlreiche inzwischen eingeiretene gesetz-
liche Anderungen sehr uniibersichtlich geworden, Es sind.
aufgehoben:

Durch Art. 13 Abs. 1 Ziff. 20 der Verordnung vom
27. September 1946 zur Ausfithrung des Gesetzes iiber
die Verwaltungsgerichisbarkeit vom 25. September
1946 (GVBL. S. 291)
die Art.20 Abs.2 und 3, Art. 21, Art. 22 Satz 2, Art. 23,
Art. 28 Abs.5 und Art. 37 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes,

durch Gesetz Nr.14 (GVBL 1949 S.78)
die Art.28 mit 35;

ferner ist Art. 27 dadurch als aufgehoben zu be-
trachten, daB nach § 2 Abs.2 des Gesetzes zur Be-
kémpfung der Geschlechtskrankheiten vom 18. Fe-
bruar 1927 (RGBLI S. 61) in der Fassung der Verord-
nung vom 21i. Oktober 1940 (RGBLI S. 1459) die Be-
handlung nun kostenlos aus &ffentlichen Mitteln er-
folgt.

Infolge der Anderung weiterer Vorschriften des Fiir-
sorgegesetzes durch den vorliegenden Gesetzentwurf er-
gibt sich das Bediirfnis, den Gesetzestext in der jetzt
geltenden Fassung bekanntzugeben. Mit der Bekannt-
gabe des neuen Textes, die nur die durch Gesetz und
Verordnung eingetretenen Anderungen beriicksichtigt,
soll das Staatsministerium des Innern ermichtigt werden.



